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Na kratko

Ceprav Slovenija nima formalnih regionalnih oblasti, imajo obc&ine vodilno vlogo pri
spodbujanju energetskega prehoda na lokalni ravni. Zakonsko so dolzne pripraviti
Lokalne energetske koncepte (LEK), ki so temelj lokalne energetske politike. Ti
desetletni strateski dokumenti so skupaj z Akcijskimi nacrti za trajnostno energijo in
podnebne spremembe (SECAP) ter nacrti za trajnostno mobilnost v mestih (SUMP)
usklajeni z nacionalnimi in evropskimi energetskimi okviri. Nacelo EElst vse bolj
oblikuje procese nacrtovanja, saj obcCine spodbuja, da pred razmislekom o dodatni
oskrbi dajo prednost zmanjsanju povprasevanja po energiji in stroskovno ucinkovitim
ukrepom za energetsko ucinkovitost.

Slovenija je vzpostavila mocno pravno podlago za integracijo EElst, vendar izzivi
ostajajo. Obcine, zlasti manjse, pogosto nimajo tehnicnih in financnih zmogljivosti za
razvoj ambicioznih strategij, kar vodi v odvisnost od zunanjih strokovnjakov in
omejuje lokalno odgovornost za nacrte. Financiranje je centralizirano, obcine se
potegujejo za nacionalna sredstva, razdrobljena ogrevalna infrastruktura pa Se
dodatno omejuje potencial za sistemske izboljSave ucinkovitosti.

Sofinancirano s strani Evropske unije v okviru projekta ID 101076088. Izrazena staliSCa in mnenja pa so
zgolj stalisca avtorja(-jev) in ne odraZajo nujno stalis¢ Evropske unije ali CINEA. Niti Evropska unija niti
organ, ki dodeljuje sredstva, ne moreta biti odgovorna zanje.




Kljub izzivom je bil dosezen obetaven napredek. Regionalne delavnice, organizirane v
okviru projekta Regiolst, so pokazale, da lahko strukturiran dialog, sodelovanje
deleznikov in prakticna orodja, kot so analize stroskov in koristi ter veckriterijske
analize, pomagajo pri vkljucevanju EElst v lokalno odlocanje. Te dejavnosti so
okrepile sodelovanje med obcinami, povecale ozavescenost o moznostih financiranja
in spodbudile prednostno obravnavo ukrepov za energetsko ucinkovitost in obnovljive
vire energije na podlagi dokazov. Usposabljanje je prav tako razkrilo vrednost
upostevanja sSirsih druzbenih in okoljskih vplivov z analizo druzbenih stroskov in
koristi, ki pomaga upraviciti javno podporo projektom, ki morda niso financno
privlacni, vendar prinasajo znatne druzbene koristi.

Slovenski primer ponazarja tako potencial kot ovire pri izvajanju nacela EE1lst. Kaze,
da so obcine sicer pripravljene in sposobne sprejeti razmisljanje, ki daje prednost
ucinkovitosti, vendar za polno uresnicitev njegovih koristi potrebujejo mocnejso
institucionalno podporo, ciljno usmerjene mehanizme financiranja in vecje
sodelovanje deleznikov.

Osnove

Nacelo energetske ucinkovitosti na prvem mestu[l]: Prednostno zmanjsevanje rabe energije z
uporabo stroskovno ucinkovitih ukrepov za energijsko ucinkovitost pri energetskem nacrtovaniju,
oblikovanju politik in investicijskih odlocCitvah. V praksi nacelo EElst uravnoteza moznosti
povprasevanja in ponudbe, da se da prednost energetskim nalozbam, ki so za skupnost najbol;
koristne.

To se doseze s stroskovno ucinkovitimi prihranki koncne energije,_pobudami za odzivanje na
povprasevanje ter ucinkovitejSo oskrbo z energijo.
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CBA ne sprejema odlocCitve, temvec pomaga pri njenem sprejemanju, odvisno od
prioritet.

| [1] Opredeljeno v uredbi o upravljanju iz leta 2018, okrepljeno v prenovi iz leta 2023.



Kontekst in politike EU

Evropski kontekst in izvajanje EE1st sta v glavnem dolocena v prenovljeni Direktivi o
energetski ucinkovitosti[2], zlasti:

Clen 3 opredeljuje EE1st, dolo¢a splosni okvir ter poudarja, da bi bilo treba
nacelo uporabljati povsod, kjer je to relevantno, vkljuéno z regionalnimi naérti;
Clen 25 od regionalnih in lokalnih organov zahteva, da pripravijo lokalne nacrte
ogrevanja in hlajenja v obéinah z vec kot 50.000 prebivalci.

Z vidika razvoja infrastrukture po vsej EU TEN-E[3] zahteva tudi analizo stroskov ter
koristi za vkljucitev nacela EElst v nacrtovanje regionalnih omrezij za elektricno
energijo, plin (vkljucno z vodikom) in daljinsko ogrevanije.

9 Slovenski kontekst

Regulativni okvir

V Sloveniji je energetsko nacrtovanje v prvi vrsti obvezno na obcinski ravni, saj
drzava nima regionalnih oblasti. Zakon o energetiki zahteva od vsake obcine, da
pripravi Lokalni energetski koncept (LEK), desetletni strateski dokument, ki ga odobri
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo. LEK sluzi kot temelj lokalne energetske
politike, saj opisuje prilagojene ukrepe za ucinkovito rabo energije, uporabo
obnovljivih virov energije in izboljsanje kakovosti zraka, hkrati pa zagotavlja osnovo
za Sirsi obcCinski gospodarski in infrastrukturni razvoj. Obcine so poleg tega dolzne
letno porocati o izvajanju ukrepov in njihovih ucinkih.

Pripravo LEK-ov ureja Pravilnik o metodologiji in obvezni vsebini LEK-a, ki ga
podpirajo tehnicne smernice. Ti nacrti so usklajeni z nacionalnimi in EU okuviri,
vkljuéno z Zakonom o ucinkoviti rabi energije (ZURE), Zakonom o obnovljivih virih
energije (ZSROVE), pravili o ucinkovitosti stavb ter predpisi o samooskrbi z
obnovljivimi viri energije. Taksna uskladitev zagotavlja skladnost med lokalnimi
strategijami in nacionalnimi cilji energetskega prehoda, s cimer se nacelo EElst
vkljuCuje v proces nacrtovanja.

[2] Direktiva (EU) 2023/1791 o energetski ucinkovitosti
[3] Direktiva 2022/869 o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo (TEN-E)



Financiranje ukrepov ostaja centralizirano. Za razliko od mnogih drzav EU Slovenija
nima regionalnih operativnih programov, temvec se zanasa na en sam nacionalni
operativni program. Razpisi za financiranje - ki zajemajo podrocja, kot so obnova stavb,
nalozbe v obnovljive vire energije in daljinsko ogrevanje - se upravljajo na ravni
ministrstev. ObcCine lahko za izvajanje ukrepov, opredeljenih v njihovih lokalnih
energetskih konceptih, uporabijo lastna sredstva ali pa kandidirajo za nacionalna
sredstva.

Izvajanje na lokalni ravni napreduje, pri cemer obcine, kot sta Ormoz in Slovenska
Bistrica, pripravljajo LEK, SECAP in SUMP. Kljub temu ostaja precej ovir. Stevilne obcine,
zlasti tiste z manj kot 10.000 prebivalci, nimajo tehnicnih in financnih zmogljivosti za
oblikovanje in izvajanje ambicioznih energetskih nacrtov. To pogosto vodi v odvisnosti
od zunanjih strokovnjakov, kar omejuje lokalno lastnistvo ter vkljucevanje deleznikov.
Poleg tega odsotnost sistemov daljinskega ogrevanja v vecini obcin omejuje njihovo
sposobnost znatnega zmanjsanja porabe fosilnih goriv, saj gospodinjstva ostajajo
odvisna od individualnih sistemov ogrevanja.

Na splosno slovenski regulativni okvir zagotavlja mocno pravno podlago za vkljucitev
nacela EElst na obcinski ravni. Vendar pa izzivi, povezani z omejenimi lokalnimi
zmogljivostmi, centraliziranim financiranjem ter razdrobljeno ogrevalno infrastrukturo,
Se naprej ovirajo polno uresnicitev energetske ucinkovitosti kot prvega vira.

Kot je bilo Ze opisano, se v Sloveniji energetsko in podnebno nacrtovanje izvaja
predvsem na obcinski ravni, pogosto s podporo zunanjih strokovnjakov zaradi
omejenih lokalnih zmogljivosti. Obcine imenujejo usmerjevalno skupino in vodjo
projekta, ki nadzirata pripravo LEK-a in SECAP-a. Postopek vkljuCuje zbiranje
podatkov od dobaviteljev energije, upravljavcev omrezja, upravljavcev daljinskega
ogrevanja in drugih deleznikov, skupaj z analizo porabe energije ter opredelitvijo
ukrepov za izboljSanje ucinkovitosti in uporabo obnovljivih virov energije. Koncne
nacrte odobrijo obcinski organi ter pristojno ministrstvo, dokumenti so javno
dostopni.

VkljuCevanje deleznikov obicajno poteka preko energetskih agencij, javnih sluzb in
upravljavcev, drzavljani le redko sodelujejo. Nacionalne smernice dolocajo
metodologijo za lokalne energetske koncepte, medtem ko nacrti SECAP sledijo okviru
Konvencije zupanov. Oba nacrta zajemata stanovanjski, javni, industrijski in prometni
sektor, s poudarkom na energetski ucinkovitosti in obnovljivih virih energije, zlasti v
javnih stavbah. Medtem ko ukrepi dolocajo nacrtovana dejanja, se podrobne tehnicne
specifikacije obicajno dolocCijo med izvajanjem, na podlagi izvedenih Studij
izvedljivosti ter energetskih pregledov. Nacrti vkljucujejo tudi ocene stroskov,
odgovornosti, Casovne okvire ter morebitne vire financiranja, pogosto iz nacionalnih
programov ali obcinskih proracunov.




Ceprav se nacelo EElst v Sloveniji vse bolj prepoznava ter vkljucuje v nacionalne
politike, Se ni v celoti vkljuceno v lokalno nacrtovanje. Analize stroskov in koristi za
predlagane ukrepe se izvajajo, vendar pogosto ne upostevajo Sirsih vplivov, ki
presegajo stroske energije. Nacionalna in lokalna prizadevanja za vkljucitev EE1lst
vkljuCujejo cilje energetske ucinkovitosti, predpise, mehanizme financiranja in
kampanje ozavescanja, ki jih podpirajo institucije, kot je Slovenski javni okoljski sklad
(Eko sklad). Kljub temu kljucni izzivi ostajajo, vkljucno s tehnicno kompleksnostjo,
financiranjem, regulativnimi ovirami in vedenjskimi omejitvami, zlasti v majhnih
obcinah z omejenimi viri.

Slovenija uporablja sistem vecnivojskega upravljanja, v katerem imajo obcine
avtonomijo pri izvajanju energetskih in podnebnih ukrepov, medtem ko nacionalni
organi razvijajo krovne politike, vkljucno z Celovitim nacionalnim energetskim in
podnebnim nacrtom (NEPN). Mehanizmi koordinacije zagotavljajo usklajenost med
lokalnimi in nacionalnimi nacrti, pri Cemer so v procese posvetovanj vkljucene obcine,
nevladne organizacije ter energetska podjetja. Regionalno usklajevanje podpirajo
organi, kot sta Svet zupanov in Razvojni svet regije Podravja. Lokalni organi vplivajo na
odloCitve o oskrbi z energijo, umescanju infrastrukture, izdajanju dovoljenj,
spodbujanju nalozb in spodbudah za ukrepe za cisto energijo in ucinkovitost, s cimer
imajo kljucno vlogo pri doseganju trajnostnega razvoja, zmanjsevanju emisij
toplogrednih plinov ter zagotavljanju zanesljive in cenovno dostopne oskrbe z energijo.

Nacelo EElst poudarja prednostno obravnavo ukrepov za energetsko ucinkovitost
pred upostevanjem dodatnih moznosti oskrbe z energijo. Ucinkovito izvajanje na
regionalni ravni zahteva strukturirano upravljanje, aktivno vkljucevanje deleznikov
ter mehanizme, ki zagotavljajo preglednosti in medsebojno razumevanje med
proizvajalci energije, potrosniki in oblikovalci politik.

Vklju¢evanje deleznikov in skupno odlocanje

Regionalna srecanja so pokazala, da implementacija EE1st koristi strukturiranemu
dialogu med vsemi relevantnimi delezniki, vkljucno z obcinskimi oblastmi, dobavitelji
energije, upravljavci omrezij, lokalno industrijo in predstavniki drzavljanov. Zacetne
razprave so pokazale, da obcCine pogosto nimajo celovitih podatkov o povprasevanju
po energiji in fleksibilnosti ponudbe, kar omejuje njihovo sposobnost prepoznavanja
sinergij med proizvodnjo obnovljivih virov energije in upravljanjem odjema.




Skozi moderirane delavnicami ter srecanja delovnih skupin so delezniki lahko:
Analizirali lokalne vzorce povprasevanja in ponudbe energije ter prepoznali
priloznosti za fleksibilnost na strani odjema in boljSo integracijo obnovljivih virov
energije.

Razvili skupno razumevanje prioritet, omejitev in odgovornosti med sektorji.
Vzpostavili pregledne komunikacijske kanale za porocanje o napredku, izmenjavo
podatkov in ocenjevanje ucinkov predlaganih ukrepov za energetsko ucinkovitost.

Mehanizmi za izvajanje EE1st

Na podlagi okvira Regiolst lahko regionalni organi vkljucijo EE1st v upravljanje in
odlocanje z:

Vkljucevanje v lokalne in regionalne nacrte

- Zagotavljanje, da LEK-i, SECAP in regionalni razvojni nacrti izrecno dajejo
prednost ukrepom za energetsko ucinkovitost pred obravnavo nove oskrbovalne
infrastrukture.

« Usklajevanje lokalnih ciljev energetske ucinkovitosti z nacionalnimi in evropski
energetskimi in podnebnimi cilji.

Orodja za podporo odlocanju in preglednost podatkov

« Uporaba energetskega modeliranja in analize scenarijev za oceno stroskovne
ucinkovitosti in okoljskih koristi ukrepov za energetsko ucinkovitost.

« Javna dostopnost podatkov o porabi energije, vzorcih povprasevanja in
proizvodnji energije iz obnovljivih virov za izboljSanje preglednosti in lazZje
informirano odlocanje.

Koordinirano vecnivojsko upravljanje

« Vzpostavitev regionalnih delovnih skupin ali usmerjevalnih odborov za
usklajevanje ukrepov med obcinami, javnimi sluzbami in nacionalnimi organi.
Nacionalni konzorcij lokalnih energetskih agencij (KLEAS) ima pomembno vlogo
kot vezni clen med lokalno in nacionalno ravnjo.

« lzkoriscanje skupnih pobud, kot so projekti obnovljivih virov energije ali programi
odzivanja na povprasevanje, za cim vecje izkoriscanje sinergij.




Pridobljene lekcije

Regionalne izkusnje kazejo, da je mogoce EE1st ucinkovito vkljuciti tudi na obmocjih z
omejenimi tehnicnimi zmogljivostmi, in sicer z:

Zgodnjim vkljucevanjem deleznikov in vzdrZzevanjem stalnega dialoga za vzpostavitev
zaupanja in medsebojnega razumevanja.

Uporabo strukturiranih delavnic in analize scenarijev za razkrivanje medsebojnega
vpliva energetske ucinkovitosti, obnovljivih virov energije in fleksibilnosti odjema.
Formalizacijo dogovorov o vlogah, odgovornostih ter postopkih spremljanja, da se
zagotovi odgovornost in nadaljnje spremljanje napredka.

—
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Te prakse so prenosljive v druge regije, saj se osredotocajo na splosne strukture
upravljanja, metode vkljucevanja deleznikov in pregledne procese odloc¢anja, ne pa na
regionalno specifiéne tehnologije ali energetske mesanice. Z vkljuéevanjem nacel EElst
v regionalno upravljanje lahko lokalne oblasti zagotovijo stroskovno ucinkovitejse,
okoljsko trajnostno in socialno vkljucujoce energetsko nacrtovanje.

Razpolozljiva podpora za regije - politike,
financiranje in drugo

Slovenske obcine imajo dostop do vrste financnih, tehnicnih in svetovalnih podpornih
mehanizmov za izvajanje ukrepov na podrocju energetske ucinkovitosti, obnovljivih
virov energije in sirsih podnebnih ukrepov.

Financna podpora

Slovenski javni okoljski sklad (Eko sklad) zagotavlja nepovratna sredstva in ugodna
posojila za lokalne projekte energetske ucinkovitosti, namestitve obnovljivih virov
energije ter pobud na podrocju varstva okolja. Na nacionalni ravni kohezijska politika
EU namenja sredstva za celovite energetsko varcne prenove obcinskih stavb,
podporo lokalnim energetskim skupnostim in projekte obnovljivih virov energije.
Dodatne moznosti financiranja vkljucujejo sodelovanje med slovensko SID banko in
Evropsko investicijsko banko (EIB), ki ponujata posojila za majhno infrastrukturo in
ukrepe na podrocju zelene energije. Ciljno usmerjeno financiranje podpira tudi
ranljiva gospodinjstva; na primer Akcijski nacrt za zmanjSanje energetske revscine
(2024-2027) zagotavlja sredstva EU za izboljSanje energetske ucinkovitosti
gospodinjstev, ki se soocajo z energetsko revscino.



Tehniéna in svetovalna podpora

Obcine lahko dobijo strokovno svetovanje prek mreze energetskega svetovanja
ENSVET, ki nudi brezplacno svetovanje za izboljSanje energetske ucinkovitosti,
nacionalne kontaktne tocke za projekte OVE s pisarnami po vsej Sloveniji in pobude
Konvencije Zupanov, evropske iniciative, ki podpira obcine pri pripravi in izvajanju
trajnostnih energetskih in akcijskih nacrtov (SECAP). Mreze ponujajo metodolosko
podporo, krepitev zmogljivosti ter dostop do dobrih praks ns podrocju energetskega
in podnebnega nacrtovanja ter izvajanja.

Sodelovalne platforme

Institucionalno koordinacijo omogoca Zdruzenje obcin Slovenije (SOS), ki zagotavlja
platformo za izmenjavo znanja in dobrih praks. Regionalne pobude, kot je skupni
razvoj SECAP-a na Gorenjskem, dokazujejo ucinkovito sodelovanje med obcinami pri
celostnem energetskem in podnebnem nacrtovanju.

Kombinacija financnih instrumentov, tehnicne pomoci in platform za sodelovanje
omogoca slovenskim obcinam razvoj in izvajanje ukrepov za energetsko ucinkovitost
in obnovljive vire energije. Ceprav so viri na splodno na voljo na nacionalni ravni,
ucinkovita uporaba zahteva lokalne zmogljivosti, dobro koordinacijo ter aktivno
sodelovanje tako z nacionalnimi institucijami kot z zunanjimi strokovnjaki.

Nacelo EElst temeljito spreminja pristop k energetskemu in podnebnemu
nacrtovanju na regionalni/lokalni ravni, saj daje prednost ukrepom na strani odjema
pred obravnavo nove oskrbe z energijo. V pilotni regiji Spodnje Podravje v Sloveniji
(obcini Ormoz in Slovenska Bistrica) je LEASP med aprilom 2023 in junijem 2025 v
okviru projekta Regiolst organizirala Sest regionalnih delavnic za predstavitev EE1st
in z njim povezanega okvira in orodij za nacrtovanje, vkljucno z analizo stroskov in
koristi (CBA) ter analizo veckriterijskih odlocitev (MCDA).

Uporaba in vkljucevanje okvira Regiolst

Delavnice so pokazale, da so obcine v Spodnjem Podravju zelo dovzetne za okvir in
orodja Regiolst. Udelezba je bila med 9 do 15 predstavnikov iz 11 obcin, vkljucno z
obcCinskimi energetskimi upravljavci in nacrtovalci. Delavnice so deleznikom
omogocile, da so raziskali, kako bi lahko EE1st vkljucili v obstojece lokalne
energetske koncepte in SECAP-e.




Ceprav nacionalna zakonodaja $e formalno ne predpisuje EElst, so obéine pokazale
veliko zanimanje za preizkusanje orodij v praksi in vkljucitev ukrepov, ki dajejo
prednost energetski ucinkovitosti, v lokalne nacrtovalske dokumente.

Orodji CBA in MCDA sta bili izpostavljeni kot posebej uporabni za dolocanje prioritet
nalozb v projekte energetske ucinkovitosti in obnovljivih virov energije. Udelezenci so
cenili moznost primerjave alternativnih scenarijev, ocenjevanja stroskovne
ucinkovitosti in sprejemanja preglednih odlocitev, ki temeljijo na dokazih. Predloga za
spremljanje je bila dobro sprejeta kot prakticno orodje za spremljanje napredka pri
ukrepih za energetsko ucinkovitost ter zagotavljanje odgovornosti v razlicnih
obcinskih pobudah.

Rezultati regionalne delavnice

Sest delavnic je zdruzevalo predstavitve, prakti¢ne vaje in razprave o izvajanju EE1st.
Kljucni rezultati so bili:

Okrepljeno sodelovanje med LEASP in obcinami, ki zagotavlja stalno tehnicno
podporo in smernice za energetsko nacrtovanje.

VeCja ozavescenost o moznostih nacionalnega financiranja projektov energetske
ucinkovitosti in obnovljivih virov energije, kar obcinam omogocCa povezovanje
nacrtovanja s prakticnimi nalozbenimi moznostmi.

Skupno razumevanje deleznikov o tem, kako EE1lst preoblikuje prednostne naloge -
preusmeritev pozornosti z dodatne oskrbe z energijo na zmanjsevanje porabe
energije, zlasti v obcCinskih stavbah in javni infrastrukturi.

IzboljSana sposobnost vecnivojskega odlocanja, kjer bi obcine lahko raziskale
sinergije med ukrepi za energetsko ucinkovitost, proizvodnjo obnovljivih  virov
energije ter fleksibilnostjo odjema.

Delavnice so izpostavile tudi izzive, vkljucno z omejenim poznavanjem nacela EE1lst
med lokalnimi odloCevalci ter tezavami pri zmanjsevanju emisij v sektorjih zunaj
obcinskega nadzora, kot sta promet in industrija. Kljub tem izzivom je proces
spodbujal vzajemno ucenje: obcCine so si izmenjevale izkusnje o namestitvah
obnovljivih virov energije, energetskih prenovah in financiranju projektov, medtem ko
je LEASP zagotavljal ciljno usmerjeno svetovanje.

Vpliv na razprave deleznikov

EE1st je vplival tako na vsebino kot na kakovost regionalnih razprav. Udelezence je
spodbudil k razmisleku o:

Stroskovni ucinkovitosti ukrepov za energetsko ucinkovitost pred nalozbo v novo
oskrbo.

Priloznosti za pregledno, na dokazih temeljece nacrtovanje, z uporabo orodij za
ocenjevanje alternativnih scenarijev in spremljanje napredka.



Kako uskladiti ukrepe med obcinami in pri tem uravnoteziti lokalne prioritete z
nacionalnimi cilji in cilji na ravni EU.

Vrednost sodelovanja deleznikov pri ustvarjanju skupnega razumevanja izzivov in
resitev.

Nacelo EE1st je obcine spodbudilo tudi k vkljucevanju nacela ucinkovitosti na prvem
mestu v svoje nacrtovalske dokumente. Na primer, v Ormozu so se razprave
osredotocCile na vkljucitev nacela EElst v skupnostne fotonapetostne sisteme in
aktivne ukrepe v okviru LEK in SECAP, medtem ko je bilo v Slovenski Bistrici nacelo
obravnavano za vkljucitev v koncno odobritev SECAP-a in LEK-a. Obe obcini sta
prepoznali, da EElst zagotavlja strukturirano metodo za usklajevanja lokalnega
nacrtovanja s cilji zmanjsanja emisij C02, kljub omejenemu vplivu na zunanje
sektorje.

Naucene lekcije

Izkusnje v Spodnjem Podravju kazZejo, da je mogoce EE1st ucinkovito vkljuciti z:

Zgodnjim in stalnim vklju¢evanjem deleznikov, ustvarjanjem zaupanja in izboljSanja
medsebojnega razumevanja med obcinami, energetskimi upravljavci in lokalnimi
oblastmi.

Strukturiranimi delavnicami in praktiénimi vajami, ki obéinam omogocéajo seznanitev z
nacelom EE1ST in okvirom nacrtovanja Regiolst

Integracijo z obstojecimi nacrtovalskimi dokumenti, ki dokazuje, da lahko EElst
dopolnjuje obstojece lokalne politike namesto da ustvarja nove.

Povezovanjem nacrtovanja z moznostmi financiranja, kar povecuje izvedl|jivost
izvajanja ukrepov za ucinkovitost.




Kaj lahko EElst spremeni v analizi/oceni:
primer socialne analize stroskov in koristi

Izvajata se lahko dve razlicni vrsti analize stroskov in koristi, in sicer:

Prvotni kolektivni dogovor:

Analiza stroskov in koristi (CBA) se
izvaja za merjenje koristi odlocitve ali
ukrepa, zmanjsanih za  stroske,
povezane z izvedbo tega ukrepa. CBA
vkljucuje merljive financne metrike, kot
so prihodki ali stroski zaradi odlocitve o
izvedbi projekta. V tej raziskavi se za
razlago rezultatov analize CBA
uporablja tudi izraz  ekonomsko
izvedljivo ali neizvedljivo. EkonomskKi
ucinki so opredeljeni, vrednotenje pa se
izvede ob upostevanju vplivov na
nacionalno gospodarstvo. Analiza
temelji na spremembah trznih cen.

Druzbena analiza stroskov in koristi:

Analiza stroskov in koristi (SCBA)
vkljucuje vse dejavnike analize CBA.
Poleg tega so opredeljeni okoljski in
socialni vplivi, vrednotenje pa se izvede
ob upostevanju vplivov na celotno
druzbo. Analiza vkljucuje tako trzne
cene kot tudi zunanje stroske in koristi,
ki jih povzrocajo preucevane nalozbe.

Namen analize stroskov in koristi (CBA) je preuciti druzbeno donosnost
pregledanih projektov energetske ucinkovitosti in utemeljiti morebitno
uporabo specificnih financnih shem (kot so subvencije) v povezavi z

rezultati financne analize. Izvedba financne analize in socialne CBA vodi do
izracuna dveh razli¢nih kazalnikov, in sicer financne neto sedanje vrednosti
(NSV) (ali financne notranje stopnje donosa (IRR)) in druzbene NPV (ali
druzbene IRR). Druga upostevana metrika je razmerje med koristmi in

stroski (B/C razmerje).




Tabela 1: Rezultati finanénih in socialnih neto sedanjih vrednosti ter odlocitve o nadaljevanju/ustavitvi.

Potencialni . . . Druzb
Financni

rezultati NSV eni Ugotovitve Naslednji koraki
izracunov NPV

koristno z ekonomskega in

S S L .
1 >0 0 riEsenea il Promoviranje teh vrst naloZb/ukrepov.
Ekonomsko nekoristno, . o .
. Finan¢na podpora, npr. subvencije,
2 <0 >0 vendar socialno . “ " e
povecanje deleza obcine v naloZzbi.
pomembno.
Vlaganje v projekt je Kazni za vlagatelje ter uvedba ukrepov,
3 >0 <0 ekonomsko koristno, ne pa ki delijo ekonomske koristi med
tudi druZzbeno. razli€ne skupine, npr. davki.
Nekoristno z ekonomskega
4 <0 <0 g Opustitev nalozb/ukrepov.

in druzbenega vidika.

Slika 1: Pregled razmerij B/C po scenariju za Ormoz in Slovensko Bistrico.
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V Ormozu in Slovenski Bistrici je osnovni scenarij dal najboljSe rezultate.
Predpostavlja se, da osnovni scenarij vkljucuje namestitev ucinkovitih plinskih kotlov
(ali drugih vrst kotlov na fosilna goriva) brez kakrsne koli nadgradnje stavb. Ta
scenarij je dal najboljSe rezultate zaradi visoke zunanje vrednosti biomase.

Pravzaprav se je domnevalo, da slednje povzroca vecjo druzbeno skodo, na podlagi
podatkov iz literature, ki kvantificirajo druzbeno skodo v EUR/KWh. Plinski kotli
veljajo za ucinkovitejSe in manj Skodljive v primerjavi z biomaso. Treba je razumeti,
da sta Ormoz in Slovenska Bistrica gorata regija, ki nista prikljuceni na plinsko
omrezje in se Se vedno zanasata na kurjenje lesa (ki velja za biomaso). Kurjenje
takega goriva ima zelo nizko ucinkovitost in Skodljive snovi.



Poleg tega ta regija ni prikljucena na omrezZje obnovljivih virov energije/elektricne
energije, kar pomeni zelo visoke zacetne stroske in dolge delovne roke. V tem
primeru uvedba ucinkovitih plinskih kotlov pomeni nizje izdatke za energijo, vec;ji
doseg gospodinjstev, manjso porabo energije ter vecjo energetsko povezljivost in
neodvisnost gospodinjstev. To je dober primer situacije, ko idealisticni predlogi
(vklju¢no z obnovljivimi viri energije, ki zahtevajo visoko povezljivost in velike zacetne
stroske) nasprotujejo socialno-tehnicnim realnostim regije. Nenazadnje je bil
proracun, upostevan za izracune in uporabo orodja, precej nizek, kar mocno omejuje
dolgorocne ucinke drazjih politicnih ukrepov, saj doseg postane minimalen.

Uvedba nacela EElst v Sloveniji predstavlja pomemben korak k stroskovno
ucinkovitejSemu, trajnostnemu in vkljucujocemu energetskemu nacrtovanju. Vendar
izkusnje kazejo, da vkljucCitev nacela EElst ni enkratna naloga, temvec stalen in
iterativni proces. Obcine morajo zaceti z dosegljivimi ukrepi, se uciti iz prakse ter
postopoma povecati svojo sposobnost za vkljucevanje razmisljanja “energetska
ucinkovitost na prvem mestu” v vsa podrocja odlocanja.

Da bi Slovenija lahko presla od zacetnega eksperimentiranja k popolni
implementaciji, lahko z vec izboljSavami in naslednjimi koraki pomaga bolje uskladiti
svoje nacrtovanje, upravljanje in financiranja z nacelom EE1st:

Sistematicno vkljucevanje v lokalne nacrte: Zagotoviti, da vsi LEK-i, SECAP-i in
[—) obcinske strategije izrecno dajejo prednost ukrepom za povecanje ucinkovitosti,
<—J preden se upostevajo nove nalozbe v oskrbo z energijo.
Krepitev zmogljivosti obcin: Razviti programe usposabljanja, platform za
vzajemno ucenje ter tehnicno pomoc, da se zmanjsanje odvisnosti od zunanjih
svetovalcev in krepitev lokalne odgovornosti.

© Izboljsani mehanizmi financiranja: Uvesti bolj fleksibilna in ciljno usmerjena
g sredstva, zlasti za majhne obcine in projekte z mocnimi druzbenimi koristmi, kot
\~~~/ je opredeljeno v socialnih analizah stroskov in koristi.

Sirée sodelovanje deleznikov: RazSiritev sodelovanja na drZavljane, mala in
srednje velika podjetja ter lokalne industrije, s cimer bo nacrtovanje bolj
vkljucujoce in bolje usklajeno s potrebami skupnosti.

% spremljanja za podporo analizi scenarijev, spremljanje napredka in omogocanje

Podatki in preglednost: Vzpostavitev skupnih podatkovnih platform in sistemov
Y preglednega vrednotenja ukrepov EE1st.




? Ukrepanje brez obzalovanja: Spodbujanje ukrepov s hitrim uspehom, kot so
W nadgradnje razsvetljave in upravljanje z energijo v javnih stavbah, ki prinasajo
takojsnje koristi in dajejo zagon za ambicioznejse prizadevanje.

koraki in postopoma Siriti obseg, medtem ko se stalno delijo izkusnje in

E @ Iterativho ucenje: EE1st obravnavati kot postopen proces, zaceti z majhnimi
prilagajajo strategije.

Z upostevanjem teh smernic lahko Slovenija okrepi vlogo energetske ucinkovitosti
kot prvega vira, s cimer zagotovi, da obcine ne bodo le dosegle nacionalnih in EU

ciljev, temvec bodo prinasale tudi oprijemljive lokalne koristi, kot so nizji racuni za
energijo, boljSa kakovost zraka in bolj odporne skupnosti.

\ 1ST Skenirajte tukaj, da

si ogledate nas okvir
za nacrtovanje:

Regiolst ozavesca regionalne
vlade in njihove agencije o
nacelu »Energetska www.fedarene.org/project/regiolst
ucinkovitost na prvem mestuc

(EE1st) ter jih podpira pri

sprejemanju s tem povezanih v m ﬂ

odlocitev pri nacrtovanju. #Regiolst
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