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Introducao e pobreza energética em
Portugal

O principal objetivo do projeto LIFE RENOVERTY é promover a eficiéncia energética nas zonas
rurais, em particular as renovagoes energéticas, através do desenvolvimento de um roteiro de
renovacdo de edificios para combater a pobreza energética. Estes roteiros, desenhados com
base em auditorias energéticas realizadas por peritos qualificados SCE a um conjunto de casas,
previamente sinalizadas devido a grande necessidade de melhoramentos, sdo documentos de
orientacdo estratégica para actividades de renovacdes sustentaveis das habitacdes da regiao,
pois permitem identificar as solucdes (técnicas e financeiras) capazes de alavancar a
implementacdo das medidas de melhoramento passiveis de melhorar as condicdes de
salubridade das habitacbes dos mais vulneraveis.

De acordo com o relatorio sobre o estado da Uniao da Energia, recentemente publicado pelo
executivo comunitario em Bruxelas, Portugal e Espanha registaram a percentagem mais elevada
de pobreza energética na UE em 2023, revelando que 20,8% das pessoas ndo conseguiram
manter as suas casas adequadamente aquecidas. Os numeros em Portugal sao assustadores.
Ha pelo menos 660 mil pessoas em situacdo de pobreza energética severa, o que significa que
pertencem ao grupo de habitantes “cujas despesas energéticas representam +10% do seu
rendimento total” e que acumulam a “situacao de pobreza monetaria ou econémica” com a
impossibilidade de manter as suas casas em condi¢des térmicas confortaveis. Consciente deste
grave problema, a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza Energética quer, até 2030, reduzir
para 10% a percentagem de portugueses sem dinheiro para aquecer as suas €asas Nno inverno.
Mas a pobreza energética em Portugal esta sobretudo associada a outras pobrezas, pelo que
qualquer acao de combate a Pobreza Energética tem de abordar os aspectos multidimensionais
do problema envolvendo todos 0s atores. E necessario unir esforcos, criar sinergias e integrar
todas as tematicas que impactam as condicdes de vida destas populacbes nos planos
estratégicos e de desenvolvimento das regifes; € necessario agregar projetos, agilizar os
procedimentos burocraticos e desbloquear investimento para levar a cabo a transicao
energética sem deixar ninguém para tras.

A pandemia intensificou as desigualdades e demonstrou que a Pobreza Energética ultrapassa a
definicdo habitual, trazendo para a arena a complexidade da Pobreza (pobrezas). pobreza
energética, pobreza digital, pobreza educativa, pobreza alimentar, pobreza sanitaria, etc. Embora
existam algumas medidas, a nivel nacional, para ajudar as pessoas vulneraveis a suportar as
facturas de energia, como a tarifa social, € amplamente reconhecido que existe a necessidade de
uma estratégia estruturada baseada em informacao robusta e consolidada e apoio financeiro
para ajudar as familias com rendimentos mais baixos a melhorar a sua qualidade de vida,
mitigando a pobreza energética. Acresce que, em Portugal, existe um problema crescente
associado a desertificacdo rural, sobretudo porque o Governo Central tem vindo a implementar
politicas publicas que estranhamente favorecem o éxodo para as grandes cidades, atraidas pelo
maior dinamismo econémico e desenvolvimento social, esvaziando o campo.




Ha anos que se discute publicamente a necessidade de coesdo territorial e de maior equidade
na distribuicao dos recursos financeiros para evitar vulnerabilidades e fragilidades relevantes nas
zonas rurais. No entanto, as decisdes sao tomadas na capital, Lisboa, onde o Governo esta
centralizado, longe da maioria dos portugueses, pondo em causa a governacao do pais, regido
por agendas estratégicas de uma elite.

RENOVERTY | Estudo de CASOS na
Regiao CENTRO de Portugal

Para compreender as carateristicas especificas dos edificios habitados por pessoas afectadas
pela pobreza energética nas zonas rurais e periurbanas em Portugal, foram realizadas auditorias
energéticas a residéncias em duas zonas-piloto da Regiao Centro, Distrito de Coimbra: Vila Nova
de Oliveirinha, no Concelho de Tabua e Arzila, no Concelho de Coimbra.

Vila Nova de Oliveirinha (localidade com cerca de 300 habitantes) situa-se concelho de Tabua,
uma regido montanhosa no interior do centro de Portugal (a 60 km a nordeste de Coimbra). As
condicdes climaticas sdo, portanto, tipicas destas regides, com Verdes quentes e Invernos muito
frios. Os edificios sdo tipicamente casas unifamiliares, com fraco desempenho energético.
Embora ainda se encontrem alguns edificios de pedra, a maioria é de tijolo (parede simples). A
maior parte da populacdo ainda depende da queima de lenha (lareira aberta) para as suas
necessidades de aquecimento. As actividades nesta localidade foram realizadas com o apoio do
Grupo de Acao Local (GAL), ADIBER - Associacao de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra) e
do municipio de Tabua.

Arzila (localidade com cerca de 650 habitantes), € uma pequena aldeia pertencente ao concelho
de Coimbra. Situa-se no vale do rio Mondego, a 30 km do mar e, por isso, tem um clima bastante
moderado, embora algo humido. A aldeia confina com um paul (Paul de Arzila, classificado como
reserva natural devido, especialmente, a sua importancia ornitoldgica, sendo: zona de passagem
outonal para aves migradoras transarianas; area de alimentacdo e repouso para varias espeécies,
abrigo de espécies nidificantes estritamente paludicolas e local de invernada de espécies
palearticas). A populacdo dependia tradicionalmente dos recursos naturais (pesca, agricultura)
para a sua subsisténcia, mas atualmente é sobretudo uma cidade dormitorio com a maioria dos
habitantes a trabalhar em Coimbra, localizada a 13 kms. Os edificios sdo todos casas
unifamiliares, algumas geminadas, com fraco desempenho energético. A maioria das casas tem
mais de 30 anos e, salvo algumas excepcdes, nao foram objeto de obras de renovacao. Mais
uma vez, a maioria da populacdo ainda depende da queima de lenha para as suas necessidades
de aquecimento. O envolvimento com as partes interessadas locais foi efectuado com a ajuda do
GAL local (CoimbraMaisFuturo) e da Junta de Freguesia.
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Com o apoio dos GALs e das autarquias, e com base no seu conhecimento das condic¢des locais
e também das populacdes, foram identificadas as residéncias potencialmente elegiveis para a
realizacao de auditorias energéticas (segundo o Sistema de Certificacao Energética de Edificios
em Portugal) que permitiram obter informacfes importantes acerca da avaliacao da eficiéncia
energética, da identificacao de oportunidades de melhoria e da definicao de prioridades para as
medidas de renovacao energética. No total, foram realizadas 20 auditorias energéticas, que
permitiram conhecer as carateristicas das habitacfes associadas a pobreza energética nas
zonas-piloto. Foram emitidos certificados de desempenho energético a todas as habitacdes, por
peritos qualificados para o SCE. As auditorias revelaram que a maioria das casas auditadas, com
paredes simples de tijolo ou pedra, nao tem qualquer isolamento. As janelas e portas sdo antigas
e ineficientes, a maioria com vidros simples e caixilharia de aluminio sem corte térmico. Os
telhados sao, na sua maioria, de duas aguas e tém sotdos sem isolamento, causando perdas de
calor significativas, o que contribui ainda mais para a ineficiéncia energética. As habitacdes
dependia de sistemas de aquecimento obsoletos (lareiras abertas ou aquecedores a 0leo).

Expectativas e beneficios da renovacao
energética entre os proprietarios de
habitacoes familiares

Durante as visitas de campo, conversas com 0s proprietarios de casas de familia revelaram que
muitos nao estavam totalmente conscientes dos beneficios da renovacao energética. No
entanto, através do contacto com especialistas no local, adquiriram uma compreensao mais
ampla das vantagens e expectativas comuns associadas a tais renovacoes.

As expectativas e beneficios mais comuns das renovacdes energéticas entre 0s proprietarios das
residéncias auditadas:

Reducdo dos custos de energia: Os proprietarios esperam que a renovacao energética
reduza as suas facturas mensais de energia através de medidas como o isolamento térmico
das envolventes dos edificios, a substituicdo de janelas ou de sistemas de aquecimento, que
podem reduzir significativamente o consumo de energia.

Aumento do valor da propriedade: O aumento da eficiéncia energética, a reducdo dos
custos de aquecimento e arrefecimento e a criacdo de espacos de vida mais saudaveis
contribuem para aumentar o valor das propriedades.

Sustentabilidade a longo prazo: Alguns proprietarios reconhecem a renovacdo energética
como uma protecao contra o aumento dos precos da energia e os impactos das alteracdes
climaticas.




Barreiras a renovacao energética de
habitacoes familiares

A renovacao energética de habitacdes habitadas por pessoas em situacao de pobreza energética
pode muitas vezes ser atrasada por numerosos obstaculos e desafios que podem impedir o
acesso dos proprietarios aos recursos necessarios, atrasando assim a realizacdo dos objectivos
desejados. Os obstaculos aqui apresentados, sao apenas 0s mais comuns que foram
identificados de acordo com a informacao recolhida durante as visitas de campo e 0s workshops
organizados nos ultimos meses, e podem ser agrupados em quatro areas principais:

Acesso a informacao e aos apoios: Os proprietarios em situacdao de pobreza
energética, normalmente também pouco eruditos, carecem frequentemente
de informacado sobre oportunidades de renovacao, e desconhecem a existéncia
de subsidios ou incentivos governamentais, mesmo quando as candidaturas
estdo disponiveis. A inesisténcia de estruturas e ou entidades de apoio e
informacdo as populacdes, de forma acessivel e descomplicada, torna ainda
mais dificil esta situa¢do de iliteracia e desconhecimento.

Desafios administrativos: Os processos de candidatura aos programas
existentes sao complicados e muito burocraticos, inacessiveis as pessoas em
situacao de pobreza energética. Requisitos como a apresentacdo das licencas
e da documenta¢do necessarias podem desencorajar os proprietarios das
casas que nao sabem como recolher estes elementos, ou tém de se deslocar
a cidade para os obter, o que por si s, desencoraja a partida qualquer
intencdo de renovacao.

Financiamento: Os elevados custos iniciais continuam a ser um dos
principais obstaculos, uma vez que os proprietarios das casas nao dispdem

dos meios financeiros para financiar as renovacdes. No caso de casas
,/ss alugadas, o valor reduzido das rendas, quer em meio rural quer em habitacao
social, ndo motiva os proprietarios a fazer obras. Nas zonas rurais, 0os custos
da aplicacdo de medidas de eficiéncia energética ou de solucdes de energias
renovaveis sao frequentemente mais elevados devido ao acesso limitado e ao
menor numero de empreiteiros disponiveis.
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Restri¢cdes técnicas e legais: As casas mais antigas podem exigir melhorias
estruturais significativas antes de se poder proceder a renovacdes energéticas,
aumentando a complexidade e o custo do projeto. Além disso, a prova de
registo legal da propriedade é normalmente exigida pelos programas de
financiamento nacionais, o que constitui outra barreira para garantir o apoio
financeiro.




Outras barreiras igualmente importantes como sejam: as condicdes socioeconémicas,
estruturais, relacionadas com a infraestrutura das redes eléctricas obsoletas, falta de rede de gas
natural, e localizacao mais remota, especificas das comunidades rurais de forma abrangente e
alargada, ndo sao aqui abordadas, uma vez que apenas nos focamos nos nossos Pilotos e na
informacdo que foi possivel recolher junto dos habitantes e das partes interessadas.

Orientacdes praticas e solucoes para os
decisores politicos para a
implementacao de renovacoes
energéticas nas zonas rurais

Os objectivos de descarboniza¢do estdo a tornar-se bem conhecidos em todo o pais, mas 0s
beneficios e vantagens do net zero tao prometidos, estao a ser ultrapassados pelos impactos da
instalacdo desenfreada de painéis fotovoltaicos na natureza, nos ecossistemas e também 0s
impactos nas contas de energia. A par da familiaridade com as tecnologias renovaveis, a
desconfianca esta a aumentar gradualmente, pois a fatura energética continua a subir, ao
contrario das expectativas criadas na populacao. Por isso, é importante que o governo tome
medidas e implemente as politicas e programas corretos para evitar o descrédito nas energias
renovaveis. A boa governacao, a vontade e a colaboracao, o intercambio de conhecimentos e
experiéncias podem responder a varios desafios que as comunidades rurais em Portugal
enfrentam para fazer face as mas condicdes de vida e ao aumento dos custos da energia.
Embora as dimensdes dos desafios sejam grandes e possam ser especificas de cada local/regido,
existem algumas areas de actuacao principais que sao comuns a todas as regides rurais que
importa priorizar.

Baixas expectativas devido a habitos, praticas habituais e atitudes culturais

Muitos portugueses, nomeadamente a populacao idosa que vive nas zonas rurais, habituados a
uma vida dificil, heranca do passado, acham normal sentir frio no inverno e calor no verao.
Aliado a um enorme analfabetismo, ruralidade e resignacao, esta populacdo acomoda-se a uma
vida humilde e sem o minimo de conforto. Por outro lado, a populacao € ainda afetada por
outros problemas e caréncias basicas ao nivel da habitacao, com casas de banho, cozinhas,
quartos ou outros aspectos da vida quotidiana insuficientes ou de ma qualidade, e as questdes
energéticas ndo sdo ainda prioritarias. O clima relativamente ameno, combinado com o
comportamento descrito acima, resulta numa enorme falta de motivacdo para investir em
renovacOes energéticas. Habituados ao desconforto interior, habituados a aquecerem-se com
lareiras cuja lenha recolhem nas matas, e com poucos recursos financeiros, as renovacoes
domeésticas sao a ultima prioridade para estas populacdes, ignorando o perigo dos componentes
volateis resultantes das queimadas, ignorando as consequéncias nefastas do bolor nas paredes,
ignorando a importancia da renovac¢do do ar no interior das suas casas.




Qualquer programa de luta contra a pobreza energética deve reforcar a intervencdo em
dominios como a informacdo, o conhecimento e a educacdo. A pobreza energética esta
tipicamente associada a outras pobrezas, econdmica mas também de literacia. Uma forte
interacdo com os Centros de Investigacao e as Universidades, que tanto trabalho tém feito na
area da energia e do clima a nivel nacional e internacional, bem como com as Agéncias Regionais
de Energia e 0s Grupos de Acdo LoCAL, pela sua proximidade e ligacao com as comunidades
rurais, pode dar um enorme contributo para a educacao e a formacao de formadores,
instaladores, empreiteiros e consumidores. A este respeito, 0s programas de formacdo para
reforcar a literacia energética dos consumidores nao devem dirigir-se apenas aos habitantes em
idade escolar, pois esta abordagem limitara certamente o impacto destas accdes. Temos de
chegar as comunidades, temos de formar pessoas da comunidade que ajudardo a reforcar a
literacia energética dos consumidores mais vulneraveis. Promover e apoiar a criacao de CER é
um instrumento forte para combater com éxito a pobreza energética nas zonas mais remotas.
Os balcBes Unicos distribuidos pelas zonas rurais (por exemplo, OSS itinerantes) sao também
mecanismos importantes para alavancar o conhecimento dos cidadaos e aumentar o seu
interesse, fornecendo aconselhamento personalizado e apoiando 0 acesso a concursos e fundos
existentes. Em muitas regides remotas de Portugal, ja se recebem outros servicos (servicos de
salde, servicos postais, etc...) numa base semanal ou mensal. Potenciais servicos a serem
oferecidos incluem:

- auditorias energéticas gratuitas ou subsidiadas para identificar as necessidades de renovacao.

- Prestar assisténcia técnica aos agregados familiares no planeamento e implementacdo das
renovacoes.

- Formar os empreiteiros e instaladores locais em técnicas de eficiéncia energética para garantir
uma execucao dos trabalhos com qualidade. Algumas renovacoes ligeiras (isolamento de janelas
e persianas, cortinas, etc.) podem ser efectuadas a um custo modesto ou gratuito, sem mais
demora.

A aplicacao bem sucedida de um plano de combate a pobreza energética a médio e longo prazo
terad de ser acompanhada pela expansao das energias renovaveis e pela protecao da natureza e
das pessoas. Sem a participacdo ativa e o empenho dos diferentes actores, nenhuma politica ou
medida terd a participacdo da comunidade nem o envolvimento dos consumidores, estando
assim votada ao fracasso.

Governacao do pais

Devido a insuficiente colaboracao entre os diferentes niveis de governo, a falta de pessoal nas
administracdes publicas, as agendas politicas, em vez de politicas boas e eficazes com impacto
real na vida das pessoas, e a questdes relacionadas com os dados, como a disponibilidade e a
qualidade, os servicos publicos estdo concentrados nas cidades e o pais é governado como se
nao existisse Portugal para além de Lisboa, Porto e algumas outras cidades proximas,
esvaziando as outras regides que lutam para sobreviver.




Num contexto de precos elevados, em particular da energia, sendo que a ambicdo de
descarbonizar a producao de energia continuara a aumentar; num pais de edificios antigos e
ineficientes e um ritmo de renovacdes energéticas muito reduzido, bem como de escassez de
financiamento, o governo tem de garantir que a transicdo energética é benéfica para o0s
consumidores vulneraveis, ndo deixando ninguém para tras. Para tal, é necessario um
financiamento adequado para um programa de renovacdo ambicioso e bem concebido
destinado aos agregados familiares com rendimentos mais baixos, que interdite 0 acesso a
gquem nao precisa verdadeiramente de apoio, 0s free-riders, como tem acontecido
frequentemente.

O lancamento de um grande programa de renovacao e descarbonizacao de edificios bem
desenhado (em colaboracdo com as industrias associadas), juntamente com um servico de
aconselhamento, formagao e envolvimento pessoal, ndao so criaria emprego e melhoraria a
qualidade de vida das pessoas, como também contribuiria significativamente para a persisténcia
dos impactos. Para lancar este programa, € necessario caraterizar e analisar 0s servicos
energeticos que sao essenciais para melhorar a qualidade de vida da populacao afetada pela
pobreza energética, em particular os tipos de consumo mais importantes: ar condicionado,
aquecimento de agua e cozinha. Para cada um destes servicos energéticos, serao necessarios
investimentos em varios dominios, nomeadamente:

- Melhoria do envelope térmico (janelas, paredes e isolamento térmico do telhado);

- Aparelhos e equipamentos eficientes que utilizem preferencialmente eletricidade e energias
renovaveis.

Uma estimativa rapida indica que 0 montante necessario para apoiar 600.000 familias (as mais
carenciadas) seja superior a 3 mil milhdes de euros (€3.000,00 milhdes), 0 que terad um efeito
multiplicador na economia, gerando um elevado numero de postos de trabalho.

Por outro lado, os procedimentos muito burocraticos e os longos prazos de decisdo sobre 0s
actuais programas e candidaturas suscitam ceticismo entre as familias. Existern muitos requisitos
com processos de licenciamento e critérios de elegibilidade que estdo a impedir a execucdo dos
poucos programas de financiamento que vao sendo disponibilizados. Os aspectos legais e
regulamentares em vigor sdo um fardo para as populacdes rurais. Por exemplo, para emitir um
Certificado de Desempenho Energético oficial, um pré-requisito para se candidatar a fundos de
renovacao, é necessario que o agregado familiar conheca o registo oficial da casa. Isto € um
constrangimento porque muitas casas mais antigas ndo tém este registo e 0s residentes nao
tém forma de o obter de uma forma simples e rapida, pelo que ndo podem candidatar-se a
esses fundos.

Boa regulamentacao

A tarifa social pode ajudar a pagar as facturas de energia, mas nao retira as pessoas do seu
estatuto de pobreza energética. A reformulacao dessa tarifa seria fundamental, uma vez que
cada vez mais estdo disponiveis Energias Renovaveis a custos mais elevados, e o impacto global
da tarifa social na economia deve ser analisado. Esta abordagem deve ser implementada em
conjunto com um mecanismo que facilite a reabilitacao de edificios que reduzam tanto as
emissdes como as facturas.




Contribuicao dos fornecadores de energia no mercado

Envolver os fornecedores de energia através de obrigacdes de financiamento de renovacdes
como parte dos mandatos de eficiéncia.

Deveriam ser adoptadas em Portugal Obrigacdes de Eficiéncia Energética para os fornecedores
de energia, em vez de medidas alternativas de EE ou, pelo menos, medidas alternativas de
eficiéncia energética muito mais arrojadas que tenham um impacto real no desempenho
energético das habitacoes.

Fortalecer a participacao do governo central e dos organismos regionais

Apesar da nossa insisténcia para que estivessem presentes durante o processo de co-Criacao
dos road maps, a auséncia de um representante da CIM e da CCRDC é reveladora da dificuldade,
muitas vezes ja denunciado, a mobilizacao das entidades da administracao regional e central
para a contribuicdo na resolucao de problemas reais, que estdao certamente longe da agenda
politica, como o0s problemas que afectam a pobreza energética nas regides mais remotas e
desfavorecidas. No entanto, estas entidades tém uma enorme responsabilidade na definicdo
estratégica da distribuicao dos fundos europeus de coesdo territorial.

Constatamos um desalinhamento muito significativo entre as politicas sociais e as politicas
energéticas e ambientais, com impactos negativos no desenvolvimento do pais e acentuando as
desigualdades regionais.

Dificuldade de acesso ao financiamento

Os bancos e as instituicdes financeiras estao cada vez mais envolvidos no financiamento de
renovacOes, apoiados por uma aplicacao clara e transparente da EPBD, mas nao a nivel
individual. De acordo com a ADIBER, durante o processo de co-criacao, o desenvolvimento dos
roteiros RENOVERTY, baseados no trabalho conjunto de peritos qualificados, do meio académico
e dos agentes locais, € um recurso valioso e independente, capaz de catalisar esforcos e
alavancar financiamentos para renovacoes energeéticas junto dos orgaos de decisdo, permitindo-
lhes deslocar o foco de intervencdo dos grandes centros urbanos para as zonas rurais,
minimizando assim as desigualdades e a falta de coesao territorial.

Estudos como o RENOVERTY sao de grande importancia porque permitem identificar o
problema, pensar e definir as melhores solucdes, planear e intervir de forma concertada e
racionalizada numa regido, através da escala que a agregacdo de projectos permite.

o Além disso, estudos como o RENOVERTY, fidveis, fundamentados e independentes de
interesses comerciais, sa0 uma mais-valia para as autarquias locais, dando-lhes poder negocial
para pressionar o poder central.

Na impossibilidade de renovar todas as casas do Piloto (10), mesmo que haja vontade e
possibilidade de canalizar algum dinheiro do orcamento da autarquia para a obra, coloca a
questao da justica e da equidade na escolha das casas para intervencdo. Para além de se
poderem estabelecer critérios objectivos, baseados no impacto das medidas de melhoria em
termos de poupanca de energia, custo/payback, o impacto real - se forem tidos em conta outros
beneficios como condi¢Bes de habitacdo dignas, impacto na saude dos habitantes, etc.,, - sera
significativo e esclarecedor de quem mais precisa. No entanto, como existem casas sinalizadas
pelos servicos sociais da CMTabua, ndo sera dificil decidir por onde comecar.




O acesso aos subsidios e incentivos disponibilizados pelo Governo, apesar de poderem
aumentar substancialmente a viabilidade financeira das medidas, sobretudo as que tém custos
iniciais mais elevados e prazos de amortizacdo mais longos, carecem de simplificacao no
processo de candidatura, bem como de critérios de elegibilidade pensados para quem ndo tem
capacidade financeira para investir a partida.

- As organizacOes locais, constituidas como entidades legais, podem lancar campanhas de
crowdfunding para ajudar a angariar fundos para a renovacao energética das casas mais
degradadas.

- A sessdo de sensibilizacdo prevista para a entrega dos Certificados Energéticos para as
habitacbes em VNO, em meados de fevereiro, pode ser o gatilho para iniciar esta maratona de
iniciativas e accOes colectivas e de lobbying em prol da mitigacao da pobreza energética, um pilar
estratégico para o desenvolvimento do pais.

Promover a eficiéncia energética como eixo prioritario da politica climatica para combater a
pobreza energética significa diminuir os custos para os consumidores, reduzir o consumo de
energia primaria e energia final e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, sem afetar
0 desenvolvimento econdmico e promovendo a criacdo de emprego, a economia circular e a
utilizacdo de recursos enddgenos.

A situacao atual na Europa e no mundo, e a necessidade urgente de implementacdo do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia em Portugal, constituem uma oportunidade Unica para minimizar a
pobreza energética, intervindo na raiz do problema, que € a eficiéncia energética dos edificios.

O papel importante das Comunidades de Energia Renovavel em meio rural

Os portugueses nao tém um grande sentido de comunidade e de cidadania e, dada a sua
iliteracia a varios niveis, tendem a desconfiar da novidade, preferindo viver no status quo a que ja
estdo habituados do que abracar a mudanca. Apesar de ser o mais importante, a falta de
financiamento nao € o Unico obstaculo. Para além da escassez de recursos financeiros, os
habitantes destes territorios apresentam grandes lacunas em termos de literacia. Estamos a
lidar com uma populacdo envelhecida, com salarios e pensdes muito baixos e com pouco
conhecimento e educacao. As AssociacOes Culturais e as Comissdes de Melhoramentos tém um
papel muito ativo no envolvimento dos cidaddos nas questdes energéticas, apoiando as
candidaturas aos incentivos que sao disponibilizados. No entanto, a complexidade das
candidaturas ao Fundo Ambiental e a morosidade dos processos contribuem para o ceticismo,
frustracdo e descrenca das pessoas e dos facilitadores (Juntas de Freguesia, AssociacOes de
Moradores, etc.).

A criacao de uma CER, uma entidade de caracter social que beneficia os seus membros e nao de
um lucro comercial (como é o caso do autoconsumo coletivo), parece ser uma estratégia muito
interessante para minimizar as PE nestas regides mais rurais, respondendo a varios problemas
a0 mesmo tempo: para além de fornecerem energia renovavel, prestam esclarecimentos aos
associados, formacao, ajuda direta nas mais variadas questdes (como a utilizacdo/escolha de
equipamentos, por exemplo), promovendo a cooperacao e a vida em comunidade, tao saudavel,
sobretudo em regides rurais onde todos se conhecem e a cultura € de partilha com os vizinhos.

o




A Associacdo de Melhoramentos de VNO manifestou interesse e disponibilidade para, em
conjunto com a Junta de Freguesia e as organizac¢des locais de solidariedade social (infantarios,
bombeiros, etc.), equacionar a criacao de um CER em VNO, um projeto-piloto para promover
grandes renovacdes energéticas na regido.

Um CER permite criar parcerias com todos o0s actores da cadeia de valor para renovar
coletivamente as habitacdes nas melhores condicdes de mercado. A agregacdo de projectos
beneficia positivamente o poder de negociacdo e promove igualmente a economia da regido..

Escassez de servicos, de mao de obra e de competéncias no sector da construcgao,

Juntamente com cadeias de abastecimento fragmentadas, dificultam a capacidade e o
investimento da mdo de obra. Os proprietarios de edificios precisam de ter acesso a
financiamento e assisténcia técnica, enquanto os ocupantes dos edificios sdo sobrecarregados
pelos elevados precos da energia.

Ha uma necessidade urgente de aconselhamento personalizado para os residentes (cada caso €
diferente) e de formacdo para 0S empreiteiros locais e regionais, a fim de aumentar a
disponibilidade de servicos de renovacao de qualidade (desde renovacdes ligeiras a renovacoes
mais profundas). Os Balcdes Unicos de Energia ou o Espaco Energia promovidos pela ADENE
poderiam alavancar o desenvolvimento de servicos energéticos nas zonas rurais.

O que podem fazer os organismos
governamentais?

Tendo em conta os niveis de implementacao dos organismos governamentais, apresenta-se de
seguida uma breve panoramica de cada nivel de governacdo e da sua influéncia e capacidade
para implementar medidas individuais, incluindo uma perspectiva sobre a habitacdo social em
Portugal, colaboracao do sister project REVERTER:

A nivel nacional, as guidelines poderiam ser integradas no processo
de implementacdo das medidas definidas pelo Plano Nacional de
Energia e Clima (PNEC) e pela Estratégia de Desenvolvimento de
Baixo Carbono (EDBC), mas também implementadas através da
integracdo noutras politicas destinadas a eficiéncia energética e a
reducao da pobreza energética. Os ministérios responsaveis pela
» energia, protecao ambiental e politica social poderiam usa-las como

Nivel referéncia na concec¢do de programas de longo prazo para ajudar
nacional as familias em situacdo de pobreza energética. A ligacdo e
integracao das guidelines no Plano Social para a Politica Climatica
reforcaria 0 apoio aos cidaddos em pobreza energética através de
ajuda financeira e subsidios no ambito do Fundo Social para a

Politica Climética.



As autoridades regionais podem usar as guidelines como base para

planear e implementar programas de renovacao energética @
adaptados as condi¢cdes e necessidades regionais. Por exemplo, 0s
municipios podem integrar as guidelines nas estratégias e planos
regionais e colaborar com varias partes interessadas, incluindo Nivel
organizacoes locais e especialistas, para fornecer apoio
personalizado as familias com baixo consumo de energia.

Y

regional

O poder local desempenha um papel fundamental na
implementacdo direta das medidas delineadas nas guidelines. Tém
o melhor conhecimento das necessidades especificas da
comunidade e podem adaptar as guidelines as condi¢cdes locais.
Através da cooperacdao com grupos de acao local (GAL),
organizacdes da sociedade civil e peritos, as autoridades locais
podem assegurar a implementacao bem sucedida de projectos de
renovacdo energética dos agregados familiares, que podem servir
de modelo para outras comunidades.

Nivel local

Pobreza energética em contexto de
Habitacao Social (em parceria como
projeto REVERTER)

De acordo com um questionario recente no ambito do projeto REVERTER e estatisticas oficiais, a
pobreza energética em Portugal agravou-se nos Ultimos anos, evidenciando a necessidade
urgente de investimento na renovacdo energética das habitacdes mais ineficientes. Trata-se nao
sO de um imperativo social e economico, mas também de uma oportunidade crucial para uma
mudanca transformadora.

A pobreza energética continua a ser um desafio persistente e premente em Portugal, afectando
de forma desproporcionada as familias com baixos rendimentos, particularmente as que vivem
em habitacbes sociais. Muitos residentes enfrentam condicdes de vida insalubres devido a um
isolamento deficiente, sistemas de aquecimento e refrigeracao desactualizados, infra-estruturas
envelhecidas e projectos de construcdo ineficientes. A medida que os custos da energia
aumentam e as alteracOes climaticas se intensificam, investir na renovacao energética da
habitacdo social ndo € apenas uma responsabilidade social, mas uma necessidade estratégica

para melhorar as condi¢es de vida e promover a justica energética.



A justica energética garante que todos os individuos, independentemente do seu estatuto
socioeconomico, tenham acesso a servicos energéticos acessiveis, sustentaveis e fiaveis. No
entanto, apesar da disponibilidade de financiamento nacional e comunitario, os municipios (0s
principais proprietarios de habitacdo social em Portugal) lutam para implementar renova¢des em
grande escala devido a restricdes financeiras e a incapacidade de aumentar as rendas para
recuperar os custos. No entanto, mais do que um encargo financeiro, a afetacdo dos orcamentos
municipais a melhoria da eficiéncia energética deve ser encarada como um investimento a longo
prazo.

As renovacdes energeticamente eficientes podem reduzir significativamente os custos de
energia, melhorar o conforto interior e aumentar o bem-estar dos residentes vulneraveis. Estas
melhorias também aliviam a pressao sobre os servicos de saude publica e de assisténcia social,
reforcando simultaneamente a lideranca de Portugal em matéria de sustentabilidade e
resiliéncia urbana face as altera¢des climaticas.

A situacao da habitacao social e da pobreza energética em Portugal

Portugal tem uma das taxas mais elevadas de pobreza energética da Europa Ocidental, com
muitos agregados familiares de baixos rendimentos a terem dificuldades em pagar um
aquecimento ou refrigeracdo adequados. Os inquilinos de habitacdes sociais sdo
particularmente vulneraveis, vivendo frequentemente em edificios mal isolados, construidos
antes das normas de eficiéncia energética com requisitos térmicos na construcdo dos edificios.
Estas condi¢Ges inadequadas ndo s6 contribuem para problemas de salde, como também
aumentam os custos energéticos das familias e diminuem o bem-estar geral.

Os municipios, que detém a maioria das unidades de habitacdo social, enfrentam desafios
significativos no financiamento das renovacdes energéticas. Ao contrario dos proprietarios
privados, nao podem aumentar as rendas, muito reduzidas, para recuperar 0s custos de
investimento, o que dificulta o financiamento de melhorias em grande escala.
Consequentemente, quando sdo efectuadas obras de reabilitacdo, estas limitam-se
frequentemente a renovacdes superficiais a custos mais baixos devido a restricdes orcamentais.
Esta abordagem ndo consegue resolver a raiz do problema, conduzindo a um trabalho de baixa
qualidade que pouco contribui para melhorar a eficiéncia energética ou as condi¢cdes de vida.

Além disso, 0s empreiteiros de renome evitam frequentemente estes projectos, uma vez que 0s
orcamentos atribuidos sdo inferiores aos precos de mercado. Este problema é ainda agravado
pela atual crise habitacional em Portugal, que absorve profissionais qualificados (construtores,
instaladores e técnicos) para projectos mais lucrativos. Negligenciar as renovacdes energéticas
profundas perpetua um ciclo de pobreza energética, forcando os residentes a depender de
solucdes de aquecimento e arrefecimento ineficientes e dispendiosas, enquanto lutam para
satisfazer os padrdes de vida basicos. Isto, por sua vez, limita a sua capacidade de se libertarem
da pobreza e melhorarem o seu estatuto socioeconomico, reforcando as desigualdades
sistémicas em vez de as atenuar.




Renovacgdes energéticas como um caminho para a justica energética

As renovacdes energéticas (tais como melhorias no isolamento, substituicao de janelas,
instalacao de sistemas de aquecimento e refrigeracao eficientes e integracao de energias
renovaveis) sao essenciais para combater a pobreza energética. Estas medidas reduzem
significativamente os custos energéticos das familias, melhoram o conforto interior e melhoram
0s resultados em termos de saude publica. Além disso, os edificios energeticamente eficientes
desempenham um papel fundamental na realizacdo dos objectivos climaticos nacionais e da UE,
reduzindo as emissdes de carbono e promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel.

Para garantir a justica energética, os decisores politicos devem dar prioridade a renovacoes
profundas na habitacao social através de mecanismos financeiros que ndo imponham encargos
adicionais aos municipios ou aos inquilinos. Para o efeito, é necessario alavancar os Fundos
Estruturais Europeus, o Fundo Social para o Clima e instrumentos de financiamento ecoldgico,
como os Contratos de Desempenho Energético (CDE), em que as poupancgas de energia ajudam
a cobrir os custos de renovacao. Além disso, os subsidios governamentais diretos e os incentivos
fiscais podem incentivar os municipios a proceder a renovacdes profundas sem por em causa a
estabilidade financeira. Ao adotar uma abordagem estratégica ao financiamento, Portugal pode
quebrar o ciclo da pobreza energética, melhorar os padroes de vida e acelerar a sua transicao
para um ambiente construido mais resiliente e sustentavel.

Maior alinhamento entre as politicas energéticas com as politicas sociais e econémicas

As renovacdes energéticas, por si s, sem reformas estruturais no mercado da eletricidade, no
quadro da politica social e sem melhorias na educacdo e na literacia, nao podem resolver
totalmente o problema da pobreza energética em Portugal. A questao € multidimensional e esta
profundamente ligada aos elevados custos da energia, as desigualdades socioeconomicas e as
ineficiéncias sistémicas. Para combater eficazmente a pobreza energética e garantir que
ninguém é deixado para tras, o governo portugués deve adotar uma abordagem holistica que
integre as politicas energéticas com estratégias sociais, climaticas e econdmicas. Algumas
recomendacdes chave para os decisores politicos incluem:

- Eficiéncia energética como um direito social - Reconhecer o0 acesso a habitacao
energeticamente eficiente como um direito social fundamental, integrando-o nas politicas
nacionais de protecdo social.Isto asseguraria que as populacdes vulneraveis sao protegidas e
beneficiam de melhorias a longo prazo na qualidade da habitacao.

- Criacdo de emprego e desenvolvimento econémico - Os projectos de renovacgao
energética geram oportunidades de emprego nos sectores locais da construcdo e da energia. O
investimento nestas iniciativas apoia as empresas locais, 0 uso de materiais locais, reforca a mao
de obra e promove o crescimento de empregos verdes, contribuindo para uma transicao justa.

- Apoio financeiro municipal - Aumentar o financiamento direto do governo aos municipios para
a renovacao de habitacdes sociais, permitindo-lhes melhorar as casas sem depender de
aumentos de rendas. Desta forma, garante-se que as restricdes financeiras ndao impedem as
melhorias necessarias.




- Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Obrigacdes Verdes - Incentivar o investimento do
sector privado em habitacao energeticamente eficiente através da promocao de PPP e da
emissao de obrigacdes sociais verdes apoiadas pelo governo, especificamente dedicadas a
renovacao de habita¢do social.

- Implementar requisitos obrigatérios de eficiéncia energética para a habitacao social,
prestando simultaneamente apoio financeiro e técnico aos municipios. O estabelecimento de
normas minimas de desempenho energético garantira compromissos a longo prazo em matéria
de eficiéncia energética.

o A nivel municipal, exigir execucao dos trabalhos com alta qualidade, através de requisitos
claros e inequivocos de eficiéncia energética para os empreiteiros aguando do lancamento dos
concursos. A transparéncia é fundamental para aumentar a confianga e garantir uma execucao
de qualidade. A instalacao correta de medidas de eficiéncia energética - tais como bombas de
calor, energia solar térmica para agua quente sanitaria e isolamento de edificios - é essencial
para evitar o aumento dos custos de energia.

o Para além da instalagao, a entrada em funcionamento eficaz, a formacao dos agregados

familiares e 0 apoio continuo devem fazer parte integrante das renovacdes. Assegurar que 0S
residentes compreendem e utilizam corretamente 0s Novos sistemas maximizara os ganhos de
eficiéncia e os beneficios a longo prazo.

- Envolvimento e educag¢ao da comunidade - O envolvimento dos residentes é crucial para
garantir que as renovacdes correspondem as suas necessidades. Envolver os inquilinos na
tomada de decisdes e oferecer workshops sobre poupanca de energia ira capacita-los para
reduzir o consumo de energia. Uma comunicacao transparente sobre os beneficios e os
processos de renovacao respondera as preocupacdes e melhorara a aceitacao.

- Monitorizagcao, responsabilizacdo e supervisao - Estabelecer sistemas de
acompanhamento transparentes para medir a eficacia das politicas energéticas na reducao da
pobreza energética. Os organismos de supervisdao independentes devem garantir que a
equidade social continua a ser uma prioridade, monitorizando a execu¢do dos projectos e 0s
resultados das politicas para garantir um impacto duradouro.

Conclusao

As renovacdes energéticas profundas e as reformas estruturais no sector da habitacdo social em
Portugal sdo cruciais para combater a pobreza energética e promover a justica energética. Ao
garantir um financiamento sustentavel, simplificando os processos administrativos e envolvendo
ativamente os residentes, Portugal pode criar casas mais saudaveis e energeticamente eficientes
para as suas popula¢cdes mais vulneraveis, avancando simultaneamente com 0S seus
compromissos climaticos. A integracdo de politicas energéticas, climaticas, econdémicas e sociais
é fundamental para garantir que ninguém é deixado para tras. Uma abordagem holistica
promove um sistema energético mais justo e resiliente, produzindo impactos duradouros que
melhoram a qualidade de vida, reduzem as desigualdades e reforcam a sustentabilidade urbana.




Para mais informacdes sobre a reducdo da pobreza energética através das renovac¢des
energéticas, visite (REER) ou contacte:

E-mail: pfonseca@isr.uc.pt;

Institute of Systems and Robotics - Intelligent Energy
Systems

Universidade de Coimbra

Coimbra - Portugal

SOBRE O RENOVERTY

O RENOVERTY promove a melhoria da eficiéncia energética dos
edificios em agregados familiares em situacao de pobreza energética
na Europa Central e Oriental (CEE) / Sudeste da Europa (SEE) e paises
do Sul da Europa (SE), estabelecendo o quadro metodoldgico e pratico
para a elaboracao de roteiros de renovacdo para distritos rurais
vulneraveis de uma forma financeiramente viavel e socialmente justa.

O projeto RENOVERTY garante que a reabilitacao dos edificios tem em
conta a dimensdo social, integrando nos roteiros a seguranca, o
conforto e a melhoria da acessibilidade, a fim de melhorar ainda mais
a qualidade de vida das populacdes vulneraveis. Ao longo dos trés
anos do projeto, sete projectos-piloto situados em Sveta Nedelja
(Croacia), Tartu (Estonia), Bukk-Mak & Somlo- Marcalmente-Bakonyalja
Leader (Hungria), Zasavje (Eslovénia), Parma (Italia), Coimbra (Portugal)
e Osona (Espanha) implementardao os roteiros, prevendo-se, a longo
prazo, uma integracao mais ampla do desenvolvimento rural e
periurbano.

Nosso site: https://ieecp.org/projects/renoverty/

Encontre-nos no Linkedln e no X
@RENOVERTYproject

Cofinanciado pela Unido Europeia sob o ID do projeto 101077272. As visGes e opinides
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