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La pobreza energética se define como una situación en la que los hogares no pueden
acceder a los servicios y productos energéticos esenciales. A pesar de su amplio
reconocimiento, en las zonas rurales europeas la pobreza energética recibe una
atención limitada, aunque es más frecuente que en los contextos urbanos. 

Los residentes rurales corren un riesgo significativamente mayor de sufrir
pobreza y exclusión social. Además, esta situación es especialmente pronunciada en
el caso de los países de Europa Central y Oriental (CEE), Europa Sudoriental (SEE) y
Europa Meridional (SE), donde el riesgo de pobreza energética rural alcanzó niveles
récord. 

Teniendo en cuenta todo esto, RENOVERTY se centra en mejorar el marco de la
pobreza energética y la eficiencia energética en las zonas rurales. Para ello, se ha
llevado a cabo una amplia investigación documental de más de 70 fuentes de
literatura científica, gris y de políticas pertinentes, con el objetivo de revisar los
conocimientos y las prácticas actuales en materia de investigación y políticas sobre
pobreza energética en las zonas rurales. 

Como primer paso, nuestro análisis se centra en los determinantes de la pobreza rural.
Los determinantes más comunes identificados son:

Estructuras demográficas específicas: La estructura de la población rural tiende
a incluir un gran número de personas mayores y menos personas en edad de
trabajar.

Capacidad educativa limitada: en muchas zonas rurales, el acceso a la
educación, a todos los niveles, es menor que en las zonas urbanas. En la UE, tan
solo el 18,4 % de la población rural ha completado la educación superior, lo que
supone aproximadamente la mitad de la población que la ha completado en las
ciudades.

Capacidad laboral limitada: en general, en las zonas rurales los ingresos son más
bajos y hay menos perspectivas de empleo. Además, las tasas de desempleo de
largo plazo tienden a ser mayores en las zonas rurales que en las urbanas.

Falta de infraestructura y servicios: En muchas regiones rurales, ciertos grupos
demográficos quedan más aislados como resultado de una infraestructura de
transporte inadecuada, lo que también dificulta el acceso al empleo y el crecimiento
de las relaciones sociales.

El lado rural de la pobreza energética 



Los principales factores que impulsan la pobreza rural contribuyen a aumentar la
exposición de las poblaciones rurales a la pobreza energética. Los resultados de la
investigación documental identificaron las siguientes características clave que
contribuyen a la pobreza energética en las zonas rurales:

Altas tasas de poblaciones vulnerables: menores ingresos y mayores tasas de
pobreza, combinados con menores oportunidades de educación y empleo y una
población envejecida.

Parque de vivienda ineficiente: Las viviendas rurales son antiguas e ineficientes,
ya que fueron construidas antes de las primeras regulaciones térmicas que se
establecieron durante la década de 1970, lo que además suele ir acompañado de
equipamientos en mal estado técnico y de baja eficiencia.

Opciones limitadas de fuentes de energía: la mayoría de los hogares rurales
europeos todavía dependen en gran medida del carbón y otros combustibles fósiles
con alto contenido de carbono para la calefacción, en comparación con los hogares
urbanos. El acceso limitado a la red eléctrica aumenta los desafíos para los hogares
rurales.

Comportamiento del consumidor: En las zonas rurales se observan diferencias
significativas en el uso de la energía. La preferencia del consumidor por un
determinado servicio energético depende de la situación geográfica, las costumbres,
tradiciones y gustos locales, incluidas las condiciones climáticas locales. 
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Panorama político actual
Para una revisión efectiva de las prácticas actuales en materia de políticas de pobreza
energética en áreas rurales, RENOVERTY registró y evaluó las políticas relevantes
de pobreza energética y eficiencia energética.
El objetivo principal es examinar de forma concisa una amplia gama de políticas
para extraer las implicaciones y también identificar el estado actual de las medidas
e intervenciones. Las tendencias y recomendaciones clave para las políticas evaluadas
son las siguientes:

Las políticas de alivio de la pobreza energética deberían describir e implementar
de manera más efectiva marcos adaptados a las características únicas de
las zonas rurales. 

Las políticas implementadas deben esforzarse por monitorear y evaluar las
intervenciones realizadas para alcanzar puntos de referencia y juzgar su eficacia.

Para la eficacia de las políticas de pobreza energética y eficiencia energética es
fundamental diseñar planes que identifiquen y mapeen la pobreza energética
rural a nivel local y regional.



Barreras para el diseño e implementación
de políticas de eficiencia energética 

La “brecha de eficiencia energética” rural es una situación en la que aparentemente
se da una adopción más lenta de mejoras en materia de eficiencia energética en
comunidades rurales escasamente pobladas y es un tema ampliamente reconocido
en la literatura. A través de su investigación documental, RENOVERTY identificó
categorías clave de barreras que contribuyen a la “brecha de eficiencia energética” rural
y obstaculizan la implementación de políticas de eficiencia energética en áreas rurales. 

Las categorías más destacadas identificadas son:
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Barreras financieras

En los contextos rurales, la falta de capital combinada con los mayores costos
iniciales de la eficiencia energética desalientan la adopción de medidas de eficiencia
energética. Los hogares rurales se caracterizan por ingresos medios más bajos y
mayores cargas energéticas.
Otras barreras financieras importantes identificadas están relacionadas con el
acceso al crédito y la aversión a la deuda, por lo que muchos residentes rurales no
pueden o no quieren endeudarse para financiar la eficiencia.

Concientización y barreras de acceso

Las poblaciones rurales están expuestas a menores capacidades educativas, lo que
conduce a una falta de conocimientos técnicos e información sobre aspectos y
opciones de eficiencia energética.
Desconocimiento generalizado o escepticismo sobre los recursos existentes
entre la población rural.
La falta de tiempo u otras prioridades también son barreras importantes en las
zonas rurales. Por último, la falta de acceso a los canales de comercialización
tradicionales también dificulta la implementación de intervenciones de eficiencia
energética en contextos rurales.



Las zonas rurales se caracterizan por el aislamiento geográfico. 
Acceso limitado a financiamiento, incentivos y servicios profesionales
necesarios para la implementación de proyectos de eficiencia energética
Falta de economías de escala. 
Escasez de trabajadores locales en eficiencia energética y falta de experiencia.
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Barreras geográficas

Barreras regulatorias

Establecimiento de políticas poco solidarias e inconsistentes. 
Invisibilidad política: la pobreza energética en las zonas rurales aún no ha sido
plenamente reconocida por los responsables políticos, que todavía dan mayor
prioridad a los contextos urbanos. 
Las políticas y compromisos del gobierno central se centran en el desarrollo de la
eficiencia energética pero carecen de fuertes componentes territoriales
subnacionales.



ACERCA DE RENOVERTY

RENOVERTY promueve mejoras en la eficiencia energética de los
edificios en los hogares con pobreza energética de Europa central y
oriental (CEE), Europa sudoriental (SEE) y los países del sur de Europa
(SE) estableciendo un marco metodológico y práctico para construir
hojas de ruta de renovación para distritos rurales vulnerables de una
manera económicamente viable y socialmente justa. 

RENOVERTY garantiza que las renovaciones de edificios tengan en
cuenta la dimensión social incorporando seguridad, comodidad y
accesibilidad mejorada en las hojas de ruta para mejorar aún más la
calidad de vida de las poblaciones vulnerables. Durante los tres años
de duración del proyecto, siete proyectos piloto ubicados en Sveta
Nedelja (Croacia), Tartu (Estonia), Bükk-Mak & Somló-Marcalmente-
Bakonyalja Leader (Hungría), Zasavje (Eslovenia), Parma (Italia),
Coimbra (Portugal) y Osona (España) implementarán las hojas de ruta,
mientras que a largo plazo se prevé una integración más amplia del
desarrollo rural y periurbano. 

Acceda al informe completo aquí

Nuestro sitio web: https://ieecp.org/projects/renoverty/

Encuéntrenos en LinkedIn y Twitter 
@RENOVERTYproject
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