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2n Informe executiu del projecte RENOVERTY 



El present document analitza en format policy brief com s’ha dissenyat l’estratègia comarcal
d’Osona per promoure la rehabilitació energètica d’habitatges en zones rurals amb col·lectius
vulnerables en el període 2025-2035. Es tracta d’un full de ruta codissenyat amb actors d’interès
del sector i del territori, utilitzant de base informació real de les percepcions, inquietuds i
necessitats ciutadanes recollides a través d’auditories energètiques i activitats adreçades a
ciutadania. El full de ruta ha comptat amb un procés de validació en tres passos: amb els
mateixos actors que l’han dissenyat, amb actors d’interès del sector a escala regional catalana i,
finalment, validat amb actors estatals. 

Sobre aquest informe executiu
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El projecte RENOVERTY i el pilot a osona 

El full de ruta per promoure la rehabilitació energètica a la comarca s’ha treballat en el marc del
projecte RENOVERTY, cofinançat per la Comissió Europea i en concret pel programa LIFE i té per
objectiu el disseny d'un full de ruta (REER) que ofereixi solucions a les comarques d'Osona i el
Lluçanès per apropar el procés de rehabilitació energètica d'habitatges al conjunt de la
ciutadania, posant el focus en zones rurals i col·lectius vulnerables.  
Les zones rurals, estan afectades pel que la literatura ha anomena “la bretxa d'eficiència rural"
que descriu la menor adopció de millores d'eficiència energètica en comunitats rurals per varis
motius. Degut en part a l'èxode cap a les zones urbanes, pateixen un abandonament i progressiu
deteriorament del parc d’habitatges[1]. També pateixen la disminució de les infraestructures i els
serveis públics, que, lligat al detriment de la seva capacitat productiva, els seus serveis i la
gentrificació [2] fan que les zones rurals siguin especialment vulnerables a patir pobresa
energètica i, per això s’ha tingut en compte aquest aspecte en el fulls de ruta per a la
rehabilitació a la comarca d’Osona.
Osona és una comarca situada a la Catalunya interior amb una població de 167.506 habitants
[3]. Està formada per 42 municipis de població molt dispar, des de prop de 46.000 habitants a
Vic fins als menys de 100 a Sant Sadurní d’Osomort. Els 25 municipis més poblats (és a dir, la
meitat) concentren prop del 95% de la població comarcal, però aglutinen únicament el 44% del
territori, mentre que el 56% es reparteix entre la resta de municipis de menor dimensió. De total
de 42 municipis, 7 tenen més de 5.000 habitants, 17 en tenen entre 1.000 i 5.000 i els 18
restants menys de 1.000 habitants, estant la majoria per sota dels 500 habitants.
Per entendre les característiques específiques dels edificis habitats per persones afectades per
la pobresa energètica a les zones rurals i periurbanes d’Osona, el 2023 es van realitzar vint
auditories energètiques a famílies identificades prèviament pel Consorci d’Osona de serveis
socials.
Els resultats de les auditories energètiques han servit per construir la part més tècnica del full de
ruta de rehabilitació 2025-2035, ja que identifica les mesures de rehabilitació energètica més
òptimes. Durant les mateixes auditories energètiques també es van recollir les percepcions
ciutadanes entorn la rehabilitació i, aquesta informació, juntament amb altre recollida amb
activitats amb ciutadania, ha servit per identificar conjuntament amb actors locals experts del
sector mesures que promoguin la rehabilitació energètica al territori sense deixar a ningú
enrere. 



Durant les auditories energètiques, així com en les sessions de treball amb els diferents actors
del territori, els participants van poder expressar les seves expectatives vers la rehabilitació
energètica. En el cas de les famílies, la majoria van posar de manifest que no eren plenament
conscients dels beneficis de la rehabilitació energètica. No obstant això, a través de converses
amb els experts in situ, van obtenir una comprensió més àmplia dels avantatges i les
expectatives compartides associades a aquestes renovacions. 
Les expectatives i beneficis més comuns de les rehabilitacions energètiques que es van
identificar en les sessions de treball conjuntes són:

Expectatives a la rehabilitació
energètica al territori
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Reducció dels costos energètics: els propietaris esperen que la renovació energètica
redueixi les seves factures mensuals d'energia a través d’accions que redueixin el consum
energètic.

Millora de la qualitat de vida: les cases eficients energèticament ofereixen millors
condicions de vida, incloses temperatures interiors més confortables, millora de la qualitat de
l'aire i reducció de la humitat i la floridura.

Sostenibilitat a llarg termini: alguns propietaris reconeixen que la renovació energètica pot
ser una salvaguarda contra l'augment dels preus de l'energia i els impactes del canvi climàtic.

Revalorització dels immobles: la millora de l'eficiència energètica, la reducció dels costos de
calefacció i refrigeració i la creació d'espais de vida més saludables contribueixen a
augmentar els valors de la propietat.



La rehabilitació energètica d'habitatges presenta moltes barreres que dificulten iniciar aquest
tipus de projectes, on les persones en situació de vulnerabilitat energètica sovint es veuen més
afectades. Les principals barreres associades a la rehabilitació energètica s’han identificat durant
les auditories energètiques i el procés de cocreació amb actors del sector organitzats en el marc
del projecte RENOVERTY:

Barreres identificades entorn la
rehabilitació energètica amb especial
atenció a la vulnerabilitat entre
ciutadania i actors del territori 
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Econòmiques, ajuts i subvencions: els alts costos de la rehabilitació
energètica i els requisits d’accés als mecanismes de finançament són el
principal obstacle. A més, es suma la dificultat burocràtica de sol·licitar i
gestionar la part administrativa.

Desconeixement i desconfiança en el sector: com arriba la informació
sobre què és la rehabilitació energètica, quins beneficis porta associats,
quines ajudes hi ha i a qui es poden dirigir són qüestions que cal abordar. A
més, en col·lectius vulnerables energèticament el desconeixement i la
desconfiança sovint són més accentuats. És important també considerar que
la gran majoria es troben en règim de tinença de lloguer, per la qual cosa es
pot sumar el desinterès o la frustració de no saber com arribar a mediar amb
la propietat per a emprendre mesures de millora a la llar.

Manca d’acompanyament a les famílies, acords entre propietat i llogater,
acords entre comunitats de veïns: s’ha de tenir en compte que encara que les
famílies rebin tota la informació al voltant de la rehabilitació energètica i
estiguin d’acord en voler rehabilitar els seus habitatges, la majoria d'elles viuen
de lloguer o en comunitats de veïns, on fa falta certa mediació, o bé amb la
propietat o bé amb la resta de la comunitat. En alguns casos, i sobretot si es
contemplen aquells habitatges plurifamiliars, ni tan sols existeix una comunitat
de propietaris consolidada o la figura d'un administrador de finques.

Poca coordinació entre actors: Són molts els actors que participen en un
projecte de rehabilitació i en tots els passos previs que han de viure les
famílies abans de convences de rehabilitar. Tenint en compte tot el ventall de
barreres ja descrites, no menys important és el missatge que es transmet. És
molt important unificar la comunicació al voltant de la rehabilitació i apostar
per una coordinació entre els diferents actors. Això pot desencadenar en
desencallar diferents barreres alhora gràcies a la incidència conjunta que es
pot arribar a fer.



Aspectes
tècnics

Per a l’impuls de la rehabilitació energètica de la comarca, s’ha dissenyat un full de ruta 2025-
2035 on es cobreixen quatre aspectes fonamentals: tècnics, financers, legals comunitaris. 
Es tracta d’una estratègia comarcal per Osona a implementar fins a 2035. El full de ruta està
format per 7 categories de mesures i 17 accions a implementar. Les diferents accions queden
recollides dins de cada seva categoria i aborden un o més dels quatre aspectes estratègics del
document: 

Full de ruta per a promoure la
rehabilitació energètica en zones rurals
amb especial atenció a la vulnerabilitat 
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Aspectes
financers

Aspectes legals
Aspectes

comunitaris

Actuacions a implementar que
responen a la reducció de la

demanda energètica

Accions que tenen un impacte en
el finançament de les actuacions

de rehabilitació energètica

Accions dirigides a modificar legislació
actual per incloure la rehabilitació

energètica d’habitatges com a prioritat
a les agendes polítiques

Accions que involucren les
comunitats energètiques per
treballar més en comunitat
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Les categories es defineixen com a possibles solucions a les barreres identificades i
descrites prèviament, i alhora han de donar resposta al focus principal del full de ruta:
abordar la rehabilitació energètica d’habitatges en zones rurals posant el focus en la
vulnerabilitat energètica. 

Les categories de mesures són:

Capacitació, formació i comunicació: Les accions recollides
dins la mesura de capacitació, formació i comunicació estan
destinades a millorar les competències dels professionals del
sector, incloent les administracions públiques i els col·legis de
professionals, així com de ciutadania i grups organitzats, com les
comunitats energètiques.

La figura de l’agent rehabilitador: L’anàlisi social del full de
ruta posa de manifest l’elevada desconfiança i desconeixement
cap al sector energètic, més extenuat en col·lectius vulnerables.
És essencial doncs que les famílies estiguin assessorades i
acompanyades des de bon començament. La figura de l’agent
rehabilitador pot oferir aquesta mediació i alhora salvar altres
barreres com les dificultats d’accés a tràmits i subvencions o els
acords entre propietats i llogaters i entre veïns d’una mateixa
comunitat.

Oficina de rehabilitació energètica: Una oficina de
rehabilitació energètica és imprescindible per tal de donar
resposta a les diferents necessitats ciutadanes en matèria de
rehabilitació energètica d’habitatges, i així ho recull la nova
Directiva EPBD a l’article 18.

Mesures de finançament: La barrera econòmica surt
reiteradament al llarg de tot el procés de cocreació, tant per la
banda ciutadana com per la banda d’expertes del sector. És
per aquest motiu que el full de ruta presenta una categoria de
mesures de finançament, on es descriu accions que volen
donar resposta a la limitació econòmica que poden sentir les
famílies a l’hora de voler iniciar un procés de rehabilitació
energètica.
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Repte demogràfic i rehabilitació energètica: La comarca
d’Osona està formada per varis municipis de repte demogràfic,
és a dir, zones rurals on hi ha pèrdua de població. El full de ruta
vol fer d’aquest repte una oportunitat, promovent models
d’habitatge alternatius que posin al centre la rehabilitació
energètica d’habitatges tot fomentant la vida rural.

Promoció activa de la rehabilitació energètica a la comarca
d’Osona: Aquesta categoria de mesura vol fomentar la
rehabilitació energètica de manera activa a la comarca, amb
accions que toquen la pota legal com l’actualització dels plans
estratègics actuals de desenvolupament dels ens locals per tal de
posar la rehabilitació energètica d’habitatges a les agendes
polítiques o bé de forma econòmica incloent criteris d’eficiència
energètica per la fixació del preu del lloguer als habitatges.

Les comunitats energètiques al servei de la rehabilitació
energètica: La comarca d’Osona fa anys que ha esdevingut
referent com a impulsora de la transició energètica gràcies a les
comunitats energètiques, iniciativa que ja és una realitat al llarg
del territori i que s’ha organitzat com a cooperativa de segon
grau tot mancomunant serveis. És per això que les comunitats
energètiques poden jugar un paper fonamental en el context de
la rehabilitació energètica.



Nivell
nacional

Nivell
regional

Nivell local

Algunes d’aquestes propostes presentades en el full de ruta poden ser escalables i replicables a
gran escala per promoure la rehabilitació energètica. Tenint en compte els nivells de governança,
a continuació es proporcionen un seguit de recomanacions per promoure la rehabilitació
energètica:

Proposta d’accions en els diferents
nivells de governança 
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Les propostes del full de ruta es podrien integrar en part en el
procés d'implementació de mesures definides pel Pla Nacional
d'Energia i Clima (PNEC) o també implementar-se mitjançant la
integració en altres polítiques dirigides a l'eficiència energètica i la
reducció de la pobresa energètica com per exemple en la redacció
de la propera Estratègia Nacional de Pobresa Energètica.

Les autoritats regionals poden utilitzar les propostes del full de
ruta com a base per planificar i implementar programes de
rehabilitació energètica adaptats a les condicions i necessitats
regionals. Per exemple, es podrien integrar les directrius en
estratègies i plans regionals i col·laborar amb diverses parts
interessades, incloses organitzacions locals i experts, per
proporcionar suport personalitzat a les llars en situació de
pobresa energètica.

Els governs locals tenen un paper clau en la implementació directa
de les mesures descrites a les directrius. Tenen la millor
comprensió de les necessitats específiques de la comunitat i poden
adaptar les directrius a les condicions locals. Mitjançant la
cooperació amb els Grups d'Acció Local (GAL), organitzacions de la
societat civil i experts, les autoritats locals poden garantir l'èxit de la
implementació de projectes de renovació energètica domèstica,
que poden servir de model per a altres comunitats. A més, el REER
es pot integrar en les estratègies locals vigents, com per exemple
els Plans d’Acció per a l’Energia i el Clima (PAESC), que contemplen
accions de mitigació del canvi climàtic entorn la rehabilitació
energètica d’habitatges i accions per fer front a la pobresa
energètica.
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RENOVERTY fosters energy efficiency building upgrades in the energy
poor households of Central and Eastern Europe (CEE) / South-eastern
Europe (SEE) and Southern European countries (SE) by establishing the
methodological and practical framework to build renovation roadmaps
for vulnerable rural districts in a financially viable and socially just
manner. 

RENOVERTY ensures that building retrofits consider the social
dimension by incorporating security, comfort, and improved
accessibility in the roadmaps to further improve the quality of life of
vulnerable populations. Over the project’s three years, seven pilots
located in Sveta Nedelja (Croatia), Tartu (Estonia), Bükk-Mak & Somló-
Marcalmente-Bakonyalja Leader (Hungary), Zasavje (Slovenia), Parma
(Italy), Coimbra (Portugal), and Osona (Spain) will implement the
roadmaps, while wider integration of rural and peri-urban
development is foreseen in the long run. 

Our website: https://ieecp.org/projects/renoverty/

Find us on LinkedIn and Twitter 
@RENOVERTYproject

ABOUT RENOVERTY

Co-funded by the European Union under project ID 101077272. Views and opinions
expressed are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect those
of the European Union or CINEA. Neither the European Union nor the granting authority
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Per accedir al full de ruta o obtenir més informació sobre com pal·liar la pobresa
energètica a les zones rurals mitjançant la rehabilitació, visiteu REER  o poseu-vos en
contacte amb:

Associació Ecoserveis
laia.tarradas@ecoserveis.net
raquel@ecoserveis.net

https://ieecp.org/projects/renoverty/
https://www.linkedin.com/company/71460807/admin/feed/posts/
https://twitter.com/RENOVERTYLife
https://ieecp.org/2025/02/28/new-rural-renovation-roadmaps-in-7-eu-countries-guide-homeowners-towards-sustainable-futures/
mailto:raquel@ecoserveis.net
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